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Политическая философия

Существовала до н.э. и до конца XIX века до появления позитивизма. Полагали, что наукой может быть только то, что содержит математику. Основатель: О. Конт. К научным: математика, физика, астрономия… Гос. право тоже было признано не наукой. С одной стороны изучали право, с другой – социологию, политология же выпала. 

1880 год – Колумбийский университет – год начала изучения политологии. 

Ориентация на европейскую позицию, так  как все остальные были признаны несостоятельными: «феномен гидравлического общества», теократические гос-ва, жёсткая иерархия, бюрократизм, отсюда тоталитарные гос-ва.
Политическая мысль возникла, когда политические решения стали результатом консенсуса, а не волевым решением одного человека.

Феномен греческого полиса
Полис – город-гос-во. Население несколько тысяч человек в качестве граждан+неграждане. Были огорожены стеной. Был свой бог-покровитель. 

Не существовало понятий «бесконечность» и «вечность».

Космология: был «хаос», пришёл «логос», создал «космос». – понимание космоса греками. Космос обладает гармонией, проецируя на гос-во получали благополучие чеоловека. Разрыв цепочки – катастрофа. Человек рассматривает себя как часть общей гражданской общины.

Политическое управление: все решения принимаются на народном собрании простым большинством. Максимальная польза гос-ва. 
Граждане должны целиком посвятить себя гос-ву, для этого должен быть досуг, который они должны проводить в беседах об улучшении гос-венного строя. 

Кроме полноправных граждан были и другие. 

Гражданин: участвует в суде и народном собрании; рабы, дети и женщины (т. к. не имели собственности) - не граждане. Аристотель также предлагал исключить из числа граждан купцов и ремесленников, потому что у них был низкий образ жизни.
Служба в гражданском ополчении.

Народное собрание проходило почти 250 раз в году. Там решались различные вопросы. Каждый должен был очень ответственно подходить к этому вопросу. 
Любой гражданин мог предложить законопроект, стоя на виселице.

В случае возникновения разногласий граждане должны были с оружием в руках занять какую-либо сторону. Иначе они лишались гражданских прав. 

Органы управления: 

1. собрания
2. суды: Гелея – общие суды (6000 судей). Такое кол-во судей рассчитано на Борьбу с коррупцией, так как всех подкупить невозможно. Были также специальные суды. 

3. Должностные лица – избирались без согласия претендента, а по жребию. Некоторые должности избирались. 

Древний Рим
Древнеримская республика (ДР). Золотой век ДР: 146г. До н.э. – 49г до н.э. 

Конституция: Состоит из трёх частей:

· Органы гос. управления + магистратура

· Социальная стратификация

· Римский политический менталитет

Римский дух (РД): 
· особый набор добродетелей настоящего римлянина (не прописаны, это всё традиции)

· герои древности

Особые признаки РД:

· Дружба (может быть только между равными, предполагает некоторые обязательства)

· Влияние политика от кол-ва друзей
· Оказание определённых услуг

· Справедливость:

1. наличие единого з-на
2. уверенность человека в соблюдении его личного достоинства

· Верность:
1. по отношению к богам, родным, соотечественникам
2. приоритет – родина

· Обожествление гос-ва: 
Гос-во как священное образование, имеющее божественное происхождение.

Социальная стратификация:
· Наличие сословий:

1. Сенаторы (выдающиеся граждане)

2. Всадники (конные воины)

3. Плебеи (не имели особых прав)

Сенаторы носили тогу и золотой перстень. Плебеи избирали должностных лиц.

Устройство Римской империи
Кодекс Юстиниана:
1. действовал на всю империю

2. его читал Наполеон

Органы государственного управления:
1. Сенат

2. Народное собрание (имели право издавать з-ны и назначать некоторых должностных лиц)
Сенат:

1. от 100 человек, затем увелич.

2. высший законодат. орган

3. решал вопросы войны/мира

4. финансовые вопросы

5. распорядитель военной силы

6. ЧП

Народное собрание:
1. все остальные вопрсы

2. издавал законы

3. каждый год избир. управл. аппаратом (в июле). Вступали же в полномочия с января.

Система магистратур:
1. исполнительная власть

Принципы:
1. срочность (1 год)

2. коллегиальность

3. подотчётность

субординация:

· консулат (2 консула)
· преториат (претор)

· квестор

· эдил

· народный трибун
Консул:
· военноначальник

· засед. сената
· законодательная инициатива

Преторы:

· высшие гражданские судьи
· 3 человека (гражданские дела, между гражданами и негражданами, между жителями Рима и нежителями )
Эдилы:
· городские чиновники (> 20 человек)

Народный трибун:
· особое положение

· избирали народное собрание из представителей плебеев
· защита плебеев от консулов

· впоследствии получили законодательную инициативу

· обладали правом интерцессии (право на «вето» з-на или его обсуждение)

 Цензориат:
· 2 цензора

· распред. по сословиям 
· перепись населения

· могли исключать некоторых лиц из сената

· слушали отчёт полководцев о походе

Чрезвычайные магистратуры:
1. Диктатура:

· Если нет консулов

· Военная и гражданская власть

· 0,5 года

· оговаривали полный перечень полномочий (что должен сделать)

2. Начальник конницы:

· Заместитель диктатора (его правая рука)

3. Интеррекс (междуцарь):

· Должен был за 5 дней организовать выборы нового консула, если не справлялся, то назначали нового

Магистратуры делились на:
·   Domi:

1. только гражданские обязанности

2. только в пределах Рима

3. это: цензор, эдил, народный трибун
·   Militae:
1. военные дела

2. обладали гражданскими и военными полномочиями

3. это: консул, претор, квестор

5.  суверенность (определённый уровень компетенции)

Обладали правом запрета, но не приказа

4. право «вето»

Это запрет на закон/действие своих коллег, если это приносит вред гос-ву или неправильна процедура применения.
Народное собрание обладало высшим апелляционным судом. 

Эпоха нового времени

1. новые методы управления

2. первые революции

3. научные открытия

4. эксперименты

Англия конца XVII века:

1. Т. Гоббс – охранно-абсолютистская теория (вернуться к старому)

2. Дж. Локк – демократические теории

Пуритане:

1. считали, что гос-во – это договор между правителем и народом

2. верховной властью обладает народ

3. народ вручает управление гос-вом одному лицу с подходящими качествами
4. если у власти оказался тиран, то виноват в этом народ

5. освобождение от тирании считали необходимостью и обязанностью, поэтому народ имеет право на восстание 

Эти взгляды потом перешли к пуританам, которые колонизировали США.

«Теория разделения властей» Ш. Монтескье:
1. опубликование в 1724 году «О духе законов (рождение конституционализма)»
2. применил метод естественных наук к политике

3. репутация просвещённого человека (Б. Франклин изобрёл громоотвод)

Просвещённый абсолютизм:

· монархи должны развивать науку. Появлялись Академии

Стремление обосновать происхождение мира, которое до этого обосновывала только Библия.

 «Энциклопедия» - революционный подход – алфавитный порядок.
1. Монтескье считал, что управлять гос-вом нужно только с помощью законов. Дух закона = дух народа. При этом нужно учитывать: образ жизни, климат, состав пчвы, наличие моря, религии, традиции.

2. Не поступай с людьми так, как ты не хочешь, чтобы они поступали с тобой.

3. Разделил гражданские и политические свободы

Свобода – это возможность делать то, чего хотеть должно и не быть принуждаемым делать то, чего не должно хотеть.

Гражданская свобода – это уверенность гражданина в том, что он не будет наказан без вины. Они должны гарантироваться открытым и честным судом. Все равны перед законом. 

Политические свободы – возможность принимать участие в политической жизни (мужчины с собственностью определённого возраста). Образец – Великобритания.

4. Верховная (государственная) власть возникла на основе общественно договора. Ограничение одного, ради общего благоденствия. Права верховной власти ограничены лишь той сферой, которая не под силу самим гражданам (безопасность, правосудие и т.д.)

5. Разделение властей.

3 ветви власти. Все равны. 

Законодательная власть:

1. 2 палаты
2. издаёт законы только одна  верхняя (Гос. мудрость. Наследственная. Король+министры. Судят только министров.)

3. 2-ая может приостанавливать (Знание жизни. Выборная.)
Судебная власть:

1. очень распылена
2. суд присяжных

Законодательную власть (Парламент) созывает глава гос-ва, который определяет вопросы для обсуждения. Если нет закона и парламента, то глава гос-ва может издать закон. Всё, что принимает парламент носит название законопроекта. Закон только после подписи монарха. 

Министры могут совершать преступления, поэтому их надо судить. Значит нужен специальный суд, который состоял бы из равных им людей.

Король обладает правом помилования и амнистии. 

В 1776 году появляется Конституция США, которая стала отражением взглядов Монтескье. 

Джереми Бентам. Теория утилитаризма.

1. все люди движутся, исходя из добра и зла
2. существование в обществе несёт больше добра, поэтому существование разумно. 
3. добро в обществе – это то, к чему стремится большинство. 
4. каждый сам решает, где добра, где зло, никто не может ему указывать
5. общество создаёт законы, в которых есть награда и наказание, то есть к чему стремиться и чего опасаться
6. все принимаемые законы имеют в качестве первоосновы здравый смысл, к нему и аппелируют конституции.
7. человек может быть счастлив, если он содержит семью и/или занимается собственным делом, иначе гос. служба – несчастие.
8. будущее общества – свободная ассоциация независимых людей
Равенство, справедливость, порядок - основные лозунги идеологических концепций. Отношение к ним неоднозначное, особенно к порядку. Под равенством понимается единое правовое пространство, где все равны (эголитарное понимание, не элитарное). Равенство - претензия на справедливость с точки зрения гражданских прав. Но это не универсальный лозунг (док-во – Французская революция). 
В Новое время распределение благ не зависит от занимаемого в обществе положения. 

1789 год – «Декларация прав человека и гражданина»

1793 год – «Декларация прав женщины и гражданки». Ещё в конце XIX века в Англии оформилось движение суфражисток, которые боролись за права женщин.

Позже такие же права были предоставлены индейцам и неграм, что говорит о неоднозначном понимании слова «равенство».

Порядок.
Часто понимают как делегирование излишнего кол-ва силовых полномочий в ущерб правам граждан (в РФ). 
На Западе – незначительные по объёму полномочия, которые делегируются государству, - те, что граждане не могут или не хотят выполнять самостоятельно.

Власть. 
Это возможность навязывания одной группой лиц другой своих целей с использованием политики. Таким образом, политика выступает инструментом власти. 

Политика.
Policy – поведение, Politics – политика
Макс Вебер говорил о политике гос-ва, класса, банка, умной женщины, управляющей мужем.

У нас политика – это верхний пласт (гос-во и политические инструменты).

Политика – это способ осуществления политического процесса, то есть авторитарное распределение ценностей общества (материальных, духовных, информационных).

Политика рассматривается с точки зрения её итога, так как итог усилий людей почти всегда очевиден. Политика же как таковая является целью. Поэтому политика рассматривается одновременно как средство и как результат. Власть же является рычагом воздействия.

Подходы к понятию слова «власть»:

1. Биологический

Понятие власти не присуще исключительно человеческим обществам, а является общим для всех биологических существ. Значит, власть не является уникальным человеческим изобретением, её надо рассматривать в мировом аспекте, как феномен, присущий всему живому.

Этот подход близок к социобиологическому подходу (Франция – 50-е гг.), который утверждал, что на человеческое общество можно перенести отчасти законы из неживой природы.  

Этот подход близок и к социодарвинизму, утверждающему, что законы Дарвина можно перенести и человеческое сообщество.

2. Антропологический

Изучает власть как феномен человеческого общества. Утверждает, что властные отношения в чистом виде возможны только между разумными существами, поэтому властные отношения возникли не с появлением первых гос-в, но с появлением первых существ (семья, любая социальная группа). Исходя из этого, исследование феномена власти должно сопровождаться исследованием других компонентов, связанных с человеком.

3. Социологический

Исследует власть с точки зрения взаимоотношений социальных групп, из которых состоит общество и которые находятся в постоянном взаимодействии. Отношения между ними основаны на подчинении и управлении.
4. Психологический

Рассматривает индивидуальное, личностное восприятие власти (отношения подчинения и господства). Почему одни индивидуумы склонны подчиняться, другие – нет? Занимается проблемами лидерства, способами воздействия на личность  и манипулированием ею. Пытается выяснить, что такое общественное мнение, рассматривая социальные группы. 
5. Философский

Власть – это абстрактный феномен, философская категория. Пытается выяснить, что такое воля к власти, какое место в жизни человека она занимает. Представители – Шопенгауер и Ницше (19 в.).

6. Политологический

Оценивает власть с точки зрения взаимодействия гражданских и политических обществ, противопоставляет их гос-ву. 

Общество  –  Гос-во

Индивиды -  Институты

Атрибуты гос-ва  - это бюрократические структуры, которые занимаются управлением обществом.

Гражданское общество – это самостоятельные объединения, которые формируются без участия гос-ва («корпорации» по Гегелю). Значит, сущ-ет некоторая структурность общества, но не управление гос. законами (промежуточное состояние между хаосом и структурностью). К «корпорациям» можно отнести церковь, профсоюзы, заинтересованные группы – всё то, что не участвует в политическом процессе, но имеет внутреннюю структуру управления. 

Чем больше удельный вес гражданского общества по сравнению с политическим, тем больше прогресс гос-ва – взгляд современной науки - + развитость сознания, самостоятельность граждан: так гос-ву будет делегироваться всё меньше полномочий, только полицейские функции, так как остальное переходит на уровень решений гражданского общества.

Теория политической системы (ТПС)
Создана в 50-е гг.: Д. Истон, Р. Даль, К. Дойч. Они сформулировали неудовлетворённость первыми методами политологического анализа: бихевиоризм (восприятие на индивидуальном уровне) – наука повёрнута лицом к человеку, значит, больше гуманитарных элементов. В основе ТПС методы многих наук. Она отвечает правилам системности: 

· состоит из нескольких элементов
· определённая автономия

· обходится минимальной внутренней целостностью

Политическая система состоит из двух компонентов, которые взаимодействуют между собой.

Схема политического процесса




выход

вход
агрегация интересов
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	конкуренция
	конфликт
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	Парламентские представители

	Общественное мнение


	Группы 
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	СМИ


	Политические партии

	Заинтересованные группы



артикуляция интересов
Иллюстрация различных подходов:

· Взаимодействие (коммуник. подход)
· Институциональный подход

· Функциональный подход

Взаимодействие (коммуник. подход)
ТПС описывает как происходит выработка политических решений.

· В первую очередь следует учитывать формальные институты

· Политическая система = государство

· Есть некоторые политические институты, которые воздействуют на окружающую их среду, порождая некую реакцию этой среды в виде обратной связи

· Политический процесс предполагает авторитарное разделение ценностей

· Политическая система – это совокупность взаимодействий, которые осуществляются индивидуумами и группами в пределах признанных ими ролей и взаимодействиями, направленными на авторитарное распределение ценностей в обществе (трактовка Д. Истона). 

· Информация  - это всё, что гос-во получает из окружающей среды
Институциональный подход
Р. Даль.

Политическая система – это любой устойчивый тип человеческих отношений, включающий понятия: нормы/правила, авторитет, власть.

В качестве политической системы может быть рассмотрена мобильная система, которая принимает решения на уровне малых групп (семья, профсоюз, ф-т менеджмента), а не только на уровне всего общества.

Ни одно объединение людей не бывает политическим во всех аспектах. Политическая система, состоящая из полномочных представителей и правительства = государство.

Качества политической системы: 
1. Открытость (восприимчивость к информации)
2. Иерархичность

3. Саморегулирующаяся система поведения

Значит, политическая система испытывает давление из окружающей среды, поэтому следует некая ответная реакция, вследствие чего происходят некоторые преобразования внутри страны, либо преобразования отдельных элементов.
Политическая система должна обладать способностью к ослаблению напряжённости внешней среды и организации самой себя.

Обмен взаимодействиями с окружающей средой происходит через вход и выход. На входе – любая информация, на выходе – ответная реакция политической системы. Вход может осуществляться в виде требований или предложений (например, мнения по поводу распределения ценностей в обществе).

Политическая система не должна выполнять все требования, должна быть некая автономия от окружающей среды, что порождает самостоятельность решений. 

Отсюда резерв поддержки: когда А действует на стороне Б или благосклонно к Б, где А – люди, Б – политическая система.

Поддержка:  

1. Внутренняя (Выражается в приверженности политической системе)
2. Внешняя (Практические действия на стороне политической системы)

Так должна обеспечиваться стабильность органов власти, создаваться предпосылки для преобразований.

Рабочие ценности: убеждение в том, что именно данная политическая система соответствует больше всего интересам.

Вход осуществляется через:

· Артикуляцию интересов – согласование и обобщение близких интересов; осознание на 1 уровне; осущ. малыми группами.
3 канала:

1. Заинтересованные группы – любое случайное объединение людей по какому-либо случайному поводу. Время существования группы = время существования проблемы

2.  Политические партии – наиболее важные политические институты. Пик активности – выборы. Они взаимодействуют с избирателями больше, чем какие-либо другие институты.

3. СМИ – освещают происходящие события на различных уровнях

· Агрегация – обобщение, согласование, выработка требований.

Переход с 1 уровень на 2:

1. Проблема заинтересованности групп повлияла на большие группы, поэтому они преобразуются в группы давления (ЛОББИ)

2. Политические партии пытаются сделать свои ценности ценностями избирателей. Они реализуют в своих программах потенциальные требования. Могут принимать участие в выработке текущих представлений, но если заинтересованы большие группы, то появляются парламентские представители. Так может происходить давление на политическую систему.
3. СМИ освещают события. Так проблема становится более существенной и происходит выход на уровень агрегации и формируется общественное мнение. СМИ несут ответственность за формирование общественного мнения. 

Выход: указы, распоряжения, символические акты как итог работы политической системы. В ответ на это появляется новая реакция среды (обратная связь).

Элементы политической системы:

1. Специфические политические роли и структуры (представители законодательной власти и бюрократия)

2. Носители ролей (отдельные монархи, законодатели, администраторы)

3. Конкретные публичные мероприятия (использование решений)

Циклы политического процесса:
1. Поступление информации

2. Циркуляция  её в системе

3. Преобразование политической системы

4. Конкретные решения системы по авторитарному распределению ценностей
Политическая система отличается способностью к самосохранению (посредствам адаптации).

Можно вычислить определённое число процессов, с помощью которых цели станут выполнимыми.

Функциональный подход: 
Функции политической системы направлены на адаптацию и самовоспроизводство.

1. Преобразование (конверсия)

Цель: обеспечить превращение требований и поддержки в действия

2. Адаптация (приспособление):

· Набор политически грамотного персонала, принимающего требования и проводящего их обработку

· Политическая социализация – распространение политической культуры (в соответствии с требованиями адаптации системы к окружающей среде).

3. Способности (отношения между политической системой и её окружением):

· Мобилизация ресурсов для нормального функционирования системы
· Способность регулировать, управлять людьми, находящимися на территории системы

· Способность распределять – предоставление услуг, статуса… 

· Способность поддерживать символику – предоставление чему-либо законной силы

· Способность слушать – умение принять требование до того, как оно вызовет напряжение в обществе. 

Политические системы: открытые и закрытые – определяется через уровень чувствительности рецепторов на входе.

Открытые – воспринимают всю информацию (и поддержка, и протест) и стремится к консенсусу.

Закрытые – не адаптированы к восприятию инф в иных формах, кроме поддержки.

ПС в зависимости от политических культур:

1. англо-американская (англо-саксонская политическая культура, открытая ПС)

2. континентально-европейская (скорее открытая, хотя цикл затруднен)

3. доиндустриальная (закрытая, не было ни артикуляции, ни агрегации)

4. тоталитарная (закрытая, но является изобретением современной политики)

Подчинение и управление

У гос-ва есть право на легитимное насилие. Мотивы к подчинению: возможные желаемые выгоды, нежелательные последствия в случае неподчинения.

Легитимация – процесс признания народом законности власти

Основания легитимности – личный авторитет, сила, иные качества.
Проявления теории легитимности:

1) традиционная (традиционалистская) – на основании того, что так уж повелось, идеологическое воздействие

2) рациональная – через выгоды, связанные с формированием ПС

3) ценностно-рациональная – комбинация 1 и 2, в постиндустриальных государствах, где, например, сохранили монархов

4) харизматическая – обычно в обществах с экономическим кризисом, неразберихой и т.д., это иррационализм

Гос-во в ПС общества

Гос-во:

- с 16 в.: круг приверженцев власти

- новое время: наличие гос власти и возможность распоряжаться ею в определенных границах

- сейчас: относительно организованный порядок

3 компоненты: гос народ, гос территория, верховная власть

Уникальные черты государства (по сравнению с другими политическими институтами):

· право осуществлять внутреннюю и внешнюю политику от имени общества

· право на легитимное насилие

· право взимать налоги и формировать национальный бюджет

· организовывать власть по территориальному признаку

· регулировать социально-экономические отношения

· право устанавливать символические ценности

Формы государственного устройства

Форма гос устройства – форма правления (кто обладает властью, как ее передает…) и форма административно-территориального устройства (институты, их функции и взаимодейстие).
Формы правления делятся на роды (монархия, республика) и виды (более мелко – конституционная монархия и т.д.)

Формы правления

Монархии

Источник власти – правящая фамилия, способ передачи – наследственный, глава гос-ва – монарх.

Системы престолонаследия:

1. салическая: от короля к ближайшему родственнику мужского пола

2. кастильская: старшему ребенку, независимо от пола

3. исламская/мусульманская: король, как представитель правящей фамилии, выбирает из этой фамилии наиболее благочестивого, подходящего

4. традиционная/патриархальная: все комбинации перечисленных, учитывая национальные особенности (например, король выбирает из своих наследников)

Монархии: конституционные и абсолютные (законодательство – Совет, глава совета всех назначает и смещает и т.д.)
Констит монархии (власть ограничена писаной или неписанной конституцией, функции монарха ограничены):

- дуалистические (монарх – глава государства, исполнительной власти, имеет полномочия в законодательной сфере)

- парламентские (монарх – только глава государства, иногда больше полномочий в случае кризиса, ЧП; +символические права: подписание законов, представление нации во внешней политике, верховный главнокомандующий)

Выборные монархии – средние века, Объединенные Арабские Эмираты (7 эмиров избирают), Малайзия.

Республики

Начинают формироваться в основном в 19в. там, где права монарха не ограничены: власть – производная от суверенитета народа, в результате выборов.

Типология: президентские, парламентские, смешанные.

Президентская (США, Мексика, Азия, Африка) – Президент является главой и государства, и исполнительной власти. Жесткое разделение властей, Президент выбирается независимо от парламента (прямым или косвенным способом), он не может распускать парламент. У Президента право отлагательного вето, у Парламента – импичмент, т.е. права сбалансированы.
Суперпрезидентская республика – в некоторых ситуациях П имеет право отменять или вводить законы сам, обычно в случае военной угрозы, беспорядков и т.д.

Федеративная интервенция – управление субъектами напрямую федеральной властью.

Президентская республика наиболее справедлива к ПС, но не к избирателям.

П – верховный главнокомандующий, междунар представитель, носитель суверенитета, подписывает законы, формирует кабинет министров, направляет деятельность ведомств и комиссий, при ЧП назначает соответствующие комитеты.

Парламентская – Президент только глава государства, в основном исполняет символические функции. Исполнительная власть – Парламент (премьер-министр, обычно лидер партии, набравшей наибольшее число голосов), правительство формируется парламентским путем, оно может распустить парламент. М.б. вотум недоверия всему правительству (парламент в отставку), либо нарицание отдельному министру (его уволят).
На коалиционной основе – по пропорции выбранных партий, премьер выбирается либо всем парламентом (верхн и нижн палаты), либо представителями парламента и ведомств.

Конституционный вотум (Германия) – не всему кабинету, а канцлеру, к тому же они должны предложить кандидатуру.

Полномочия П – если премьер-министра не может выбрать парламент, то он назначается из лидеров партий. Иногда П может издавать законопроекты, но нужно определенное подтверждение (консигнация)

Смешанные – все остальные:
1) премьер-президентская (Франция, Ирландия, Исландия, Португалия, Финляндия) : прямые выборы П, он глава государства, обладает определенными полномочиями в исполнительной сфере, роспуск парламента. Правительство формируется внепарламентским путем (премьер формирует кабинет из депутатов и др., но существенными властными полномочиями в исполнительной власти обладает П). Правительство фактически контролируется парламентом.
2) президентско-парламентская (Перу, Эквадор, Россия): П избирается прямыми выборами, кабинет министров – внепарламентским путем, но назначение формально с согласия парламента, глава исполнительной власти – П, может распуская парламент, нет жесткого разделения властей.

3) диктаториальная  (строго говоря, даже не является смешанной – Ирак, Сирия, Ливия): обычно временная форма, образующаяся в результате переворотов, смены правящей элиты. Во главе – совет (революционный, военный), лидером назначают главу восстания (пожизненно); новая конституция (референдум), роспуск всех ветвей власти, зачастую с лишением полномочий надолго.
4) Ассамблейно-парламентская (Швейцария): главы государства нет, его роль выполняет ассамблея из 7 человек, выбирают председателя на 1 год; правительство перед парламентом не ответственно.

Формы административно-территориального устройства

Учитывается: степень единства конституции, способ назначения местных властей, разделение объема полномочий между уровнями, рецессии.

Унитарные

Единая конституция, единое гражданство, единый административно-территоральный аппарат, нет права на рецессию (свободное выделение субъекта в суверенное образование).

Административный аппарат формируется из центра (Япония), параллельно есть выборные институты (Франция), либо и так и так, но первые контролируют вторых (Италия).
Признаки разделения (выделения субъектов, автономии):

1) национально-территориальный (древние государства, Италия, Англия)

2) территориально-исторический (владения за пределами метрополии – Португалия)

Централизованность компенсируется предоставлением автономных свобод. Унитарность проявляется и в других государствах, у которых есть владения за пределами метрополии (острова…), либо союзные государства входят в другие государства (Гавайи).

Автономии:

1) политические: на уровне местного самоупр существуют органы, обладающие признаками исполнительной и законодательной властей

2) административные: в чистом виде нет даже такого варианта самоуправления, существуют некие органы только по бытовым вопросам (бюджет, дороги, …).

Судебной власти на местах нет, она подчиняется центру.

Округа бывают экологические, университетские и т.д., обычно автономии вызваны культурными факторами – язык, удаленность. Субъект автономии в основном не имеет права устанавливать отношения с субъектами международного права.
Резервации – самоуправление местных племен, народов, далее отношения напрямую с центром (США, Колумбия, Канада).

Возможны автономии без четких территориальных границ: Саамоа (народец такой, у них свой парламент, самоуправление, живут между Норвегией, Швецией и Финляндией, кочуют).

Между центром и субъектами отношения строятся по-разному (в самоуправление от бытовых вопросов и до почти полной автономии), могут быть определены квоты в государственных должностях, различная степень свободы и т.д.

Предоставление автономии считается наиболее эффективным способом решения сепаратистских проблем.

Федерации

Признаки: единая федеративная конституция, обладающая приоритетом перед соответствующими законами субъектов, формирование управления по собственному усмотрению, наличие двойного гражданства (субъект+союз), отсутствие права рецессии, у центральной власти жизненно важные для всего союза функции.

Пути образования:

1) объединение протогосударственных образований

2) путем внесения изменений в конституцию

3) объединение государств

4) рецессия некого субъекта другому государству (сецессия)

Каждый субъект в общих чертах воспроизводит государственное устройство, иногда в том числе судебную власть. Разделение: в ведении субъекта вопросы, не касающиеся всего государства, а определенные в территориальных пределах.

Во всех федерациях существует общая конституция, у некоторых субъектов может быть собственная конституция => м.б. и двойное гражданства (штат и гос-во). Главный принцип – общефедеральная конституция имеет абсолютный приоритет. Почти во всех федерациях закреплен принцип, запрещающий сецессию.

Симметричные и несимметричные федерации – равенство/неравенство субъектов по всем правам, территории, численности и т.д. (de facto симметричных нет, хотя в конституции у некоторых федераций записано).

Территория федерации может совпадать или не совпадать с территорией субъектов (некоторые территории управляются не по федеральному принципу – союзные государства, зависимые территории…).
Принципы, не допускающие рецессию:

1) принцип федерального вмешательства – прямое правление из центра в случае чего (неспособность местных властей справиться с проблемами типа мятежей, массовая коррупция, угроза откола)

2) принцип федеральной интервенции – использование всей полноты власти, включая военную силу

3) иные методы – типа финансового перераспределения

Конфедерации

Их не существует, хотя есть нечто похожее (Нидерланды, Канада, Югославия, признаки есть в Евросоюзе, Великобритании)

Чистая конфедерация – союз гос-в с некоторыми правами, закреплёнными за центром, но не союзное гос-во как федерация.

В конфедерации в общем ведении:

1. внешняя политика, 
2. денежная эмиссия, 
3. управление общей армией, 
4. иногда внешнеэкономическая деятельность.

У Югославии отсутствуют все признаки.

В конфедерации максимальные полномочия в субъектах, минимальные – у центра.

Общеэкономическое пространство + общая валюта, следов., ЕС имеет конфедеративные признаки. 
United Kingdom – тоже.
Конфедерация – крайне неустойчивая форма, носит случайный характер: либо это промежуточная форма, либо степень интеграции независимых гос-в.
В истории конфедераций важную роль играет политическое единство независимых гос-в, обладавших связями (Ахейский союз, Швейцария – до 20 века, Нидерланды – с конца 16 до середины 19 века, США – 1776-1787, Германский союз – 1816 – 1867). Сейчас де-юре – Канада и Нидерланды.
Феномен регионалистских гос-в – унитарные, но взаимоотношения между субъектами, между субъектами и центром - максимальная автономия (Испания начала 80-х). Власть распределяется по-разному каждый раз. Центр решает общегосударственные вопросы.

Итог – все вопросы по администр-территор вопросам закреплены в конституции (институциональный дизайн).

Конституции
1. Писанные
Это конституции, кот существуют в виде документа и решают вопросы политики и некоторые вопросы экономики.
Бывают: 

1) кодифицированные (основной закон, который представлен в виде единого документа)

2) некодифицированные (разрозненные документы – Швеция, Дания)

2. Неписанные
Это документы из области права , практика, отношение властей, элементы конвенционального права, традиции, то есть незакреплённые документами (UK, Новая Зеландия).

Неписанные конституции представляют собой совокупность разрозненных документов, писанные же являются основным законом. Однако, напр., конституция США состоит из: «Декларация Независимости 76г», «Текст конституции 87г», «Билль о правах 91г». Шведская же конституция состоит из нескольких книг, а многие гос-ва мусульманского мира считают Коран конституцией.  
По порядку принятии конституции различаются:

1. Принятые учредительным собранием

2. Принятые законодательной властью

3. Октраированные:

1) составленные особыми комиссиями, которые распускаются после принятия конституции, либо образуют состав парламента первого созыва

2) выносится на рассмотрение и утверждение парламентом

3) «дарованные» - дарованы королём (Саудовская Аравия, Иордания)

1) и 2) подразумевают суверинитет народа, 3) – Коран – главный документ в жизни гос-ва и общества.

В 60-е годы октраированные были конституции, кот метрополии оставляли в колониях.

Порядок внесения изменений и поправок

Несмотря на то, что конституции принимаются надолго, ни одна из них не может вечно без изменений. С этой точки зрения конституции можно разделить на:

1. Гибкие – в них просто внести изменения (UK элементарное большинство) 
2. Жёсткие – особый порядок введения поправок, например, должно быть большинство проголосовавших в парламенте из тех, кто имеет право вносить изменения  (от 2/3 до 3/5).
В некоторых странах исп-ся принцип «двойного вотума», т е в голосовании принимает участие действующий и будущий созыв парламента (Испания, Португалия)

Иногда возможны прямые внесения изменений, мимо законодательной ветви.

Конституция может быть провозглашена референдумом (как после её принятия парламентом, так и без него).

Конституция отражает и программную устремлённость гос-ва: пути развития, изменение законодательства.

Рекордсмен конституционных изменений – Венесуэла (конституция там меняется раз в 3 года).

Кроме того конституции могут быть:

1. постоянные

2. переходного периода (провозглашается определённый набор условий, при которых она может быть заменена - Йемен)

Российская конституция была разработана группой специалистов. Россия – суперпрезидентская республика.

Конституция – незримый элемент политической системы.

Теория политических режимов

Политический режим:
1. Количество партий, доступных на политич поле

2. Прозрачность принятия политических решений

3. Природа исполнит власти

4. Духовная свобода в жизни общества

5. Возм-ть создания ассоциаций гражданского общества

6. В некоторых конституциях политический режим закреплён законно

Политический режим может подразумевать:
1. Кол-во партий

2. Их независимость

3. Демократические принципы

Политический режим – связь, существующая между различными элементами/институтами политич и гражданского общества.

Виды политич режимов:

1. Демократический
2. Недемократический (авторитарный и тоталитарный)

Критерий: возм-ть граждан участвовать в управлении гос-вом и степень их вовлечённости в политический процесс.

Демократический политический режим

Разрешено всё, что не запрещено.
Признаки:
1. Правительство и все институты власти выборные.
2. Реализация на практике принципа разделения властей и соблюдение принципов отчётности.

3. Прозрачность принятия политических решений.

4. Часто называют «полиархией» (многовластием), то есть у каждой социальной группы есть возможность участвовать в политическом процессе.

5. Гражданам предоставляется полная возможность реализовывать свои способности.

6. Возможность предоставления меньшинству играть важную роль, следов., оппозиция не возбраняется.

Виды демократии:

1. Либеральная:
Пример – США. Отличие либерализма от демократии состоит в том, что либерализм – это теория, демократия – практика, мех-м реализации либеральной теории. «Демократия – аристократия негодяев» - говорил Байрон. За гос-вом остаются незначительные полномочия, кот граждане сами выполнить не могут. Гос-во не должно вмешиваться в частную жизнь, всё сводится к обеспечению безопасности.

2. Консенсуальная:

Пример – страны Бенилюкса (кроме Люксембурга). Реализуется в мультикультурных обществах, кот сегментированы по различным основаниям. Все решения принимаются на основе договорённостей между субъектами, на основе решения их большинства. Кол-во представителей от каждого сегмента должно быть не менее 3, либо более.

3. Партиципаторная:

Предполагает максимальную степень развитости элементов гражданского общества, задействованных в принятии политических решений. Жизненноважные вопросы решаются на референдуме. Впервые появилась во Франции перед назначением Шарля де Голля. Сейчас представителем этого вида демократии является Норвегия.

4. Социальная:

Пример – Австрия, страны скандинавского социализма. Здесь гос-во выступает в роли «страховой компании». Гос-во обеспечивает социальную защиту слабых и регулирует трудовые отношения.

Развитие демократии – долгий процесс, её нельзя установить насильно. 
Транзитология – наука об условиях протекания демократии и факторах, способствующих её развитию. Она касается и социологии и экономики и психологических моментов.

Наличие некоторых критериев ещё не говорит о том, что это демократия. В мире около 30 стран с настоящей демократией.

Марксистко-ленинский подход:
Согласно ему истинная демократия может быть реализована только диктатурой пролетариата. Всё остальное – это эксплуатация. Демократия должна осуществляться советами. Должно быть прямое народовластие. Власть не для народа, а власть самого народа.
Тоталитарный политический режим

Разрешено всё, что приказано

Понятие тоталитаризма появляется в 20-30х годах в работах итальянских и немецких юристов, но там оно имеет скорее положительный смысл.
«Всё в гос-ве, ничего вне гос-ва, ничего против гос-ва» - Муссолини. Исследовать этот режим начали в 40-х годах. Первоначально в качестве объекта изучения брались 3-й Рейх и СССР.

Принципы:
1. Наличие одной правящей идеологии, имеющей сакраментальный хар-р.

2. Глава гос-ва – один человек, ему и только ему принадлежит право изменять идеологию.

3. Одна правящая партия. Соблюдается «Фюрер-принцип», то есть приказы идут сверху вниз, а отчёты снизу вверх. 

4. Милитаризированная экономика. Общество постоянно готово к войне.

5. Всесилие тайной полиции и развитый репрессивный аппарат. Подавление всякого инакомыслия, то есть возможной оппозиции.

Виды:  
1. Ультраправый (фашизм):

· Превосходство военной мощи над другими гос-вами

· Наличие частной собственности

2. Ультралевый (коммунизм):

· Формальный интернационализм. Критерий здесь – отношение к какому-либо классу.

· Нет частной собственности

Тоталитарный режим есть режим монолитный. Он не терпит возникновения чего-то, ему противоречащего. Разрушить этот режим можно только снаружи и военным путём. Он не способен к модернизации. Но сущ-ют пред и послетоталитарные общества: Чехословакия (70-е года), Венгрия, то есть общества, где отсутствуют некоторые или представлены в неявном виде черты тоталитаризма. Можно считать, что многие гос-ва до сих пор тоталитарные, например, режимы тоталитарного социализма, установленные в Южной Корее и на Кубе. Там господствует идеология национальной специфики, нет никакого участия граждан в самостоятельной экономической деятельности. Можно говорить о наличии тоталитарных черт в некоторых гос-вах с особой партийной системой (1 партия).
Авторитарный политический режим
Разрешено всё, кроме политики.

Авторитаризм- это режим, кот не может быть описан, как демократия или тоталитаризм.

Существуют экономические, социальные и духовные свободы, но монополия на на власть находится в руках правящей элиты.

Сюда относятся:
1. Диктаториальные республики
2. Монархии, построенные не по конституционному принципу
3. Гос-ва с гипертрофированным разделением властей.

Квазидемократия – формально демократия, но реально всё отличается
Партии и партийные системы

18 век – «золотой» в истории партий. 

Партии (по Э. Бергу) – это устойчивые объединения, исповедующие одинаковые ценности и стремящиеся осуществить политику власти во имя национальных интересов.

Партии могут создаваться по:

1. интересам

2. аффектам (приверженность какой-либо персоне)

3. ценностям (идеологии)

Универсальные функции политических партий:

1. «Приводной ремень»
Партии – один из наиболее эффективных инструментов артикуляции и агрегации общественных интересов. Партии доводят до полит системы требования и интересы, они наиболее вовлечены в политический процесс. Они представляют интересы посредством выборов.

2. Рекрутирование политической элиты (воспитание политиков)

3. Мобилизация электората перед выборами

Партии – это мех-м, кот позволяет партийной системе надеяться на то, что выборы вообще состояться.

Специфические функции:
В США, например, ф-ции социализации. Это следует из истории США, т к все эмигранты, то из них надо сделать настоящих американцев. Основная же ф-ция полит партий в любой стране- представление интересов избирателей. Большинство первых партий были идеологически ориентированы:

1. расколы в обществе: 

1) город – деревня, 

2) церковь – гос-во,

3) работодатели – наёмные работники

4) этические и культурные

Это стало причиной для появления партий. С другой стороны, идеологическая ориентация партий связана с ситуативными моментами  (какой раскол в общ-ве). 
Партии делят по отношению к пргрессу:

1. консерваторы. В Великобритании партия центра – консерваторы.

2. либералы (прогрессивные). В Швеции партия центра – либеральная.

Также выделяют конфессиональные партии (связанные с религией, какими-либо религиозными ценностями: Христианский демократический союз в Германии, Христианско-демократическая партия в Италии)

Делят и по классовым признакам – партии коммунистического образца (компартии Японии, Италии, Франции и др.).

В России квазипартийная система:

1) нет демократии

2) нет социальной базы

3) нет связи с избирателями

Признаки партии:
1. Наличие идеологической компоненты

Это значит, что у партии есть некая система ценностей, кот она направляет на политику.

2. Устойчивое объединение граждан, имеющее сложную структуру

Глава партии, политсовет, ячейки на местах, активисты, сторонники

3. Так как партии являются чисто полит инструментом, то нацелены они на приобретение и осуществление политической власти.

По отношению к системе партии делятся на:
1. Системные
Они функционируют в соответствии с действующими законами и конституцией и исповедуют общечеловеческие ценности

2. Несистемные

К ним относят партии, кот когда-то были заверены, но потом вычеркнуты регистратором, а также те партии кот вообще не проходили уровня легализации (например, в Йемене и Сауд Аравии партийная деят-ть вообще запрещена).  В пакте «О правах человека», принятом в 66 году говорится о том, что правительство может прекратить деятельность партий, вызывающих вражду, нарушающих основные права человека, нарушающих з-ны страны, в состав которых входят военизированные подразделения.

Институционализация – это издание специальных законов, кот регламентируют деятельность полит партий (з-н о партиях ФРГ (69 г), з-н о партиях Бразилии (88г)).

Конституционализация – внесение поправок в конституцию (создание новых статей, регламентирующих деят-ть полит партий – конституция Италии 46г, конституц Испании – 78г, Португалии 76г.)

Политологическая типология политических партий:
По Морису Дюверже:

1. кадровые партии

Учитыв внутренняя структура, многочисленность членов и связь с избирателями.

Первые партии были кадровыми (партии – клубы: виги и тори в Англии).

Немногочисленные (19 век – 2% населения миеют избирательное право), поэтому всего 2 фракции одного класса, кот осуществляли законодат и исполнительную власть.

Тори – земельная аристократия.

Виги – промышленники.

Кадровые партии не предполагают фиксированного членства (поэтому и финансировались они не взносами, а пожертвованиями).

В США демократы и республиканцы – кадровые партии.

2. массовые партии 

Появились позже (марксистские и социалистические). Они берут не профессионализмом, а численностью.

Они предполагали фиксированное членство, следов., более тесна связь избирателей с верхушкой власти.

Их первоначальная цель – поиск и восп-е политич лидеров.

Кадровые партии – правые и центристы

Массовые партии – левые и редко центристы
В 20 веке появились новые, не вошедшие в типологию виды партий:

3. коллективистские

Это партии, состоящие не из одного человека, а из коллектива членов. 1900г – лейбористская партия в Великобритании (партия – объединённый профсоюз)

4. партии избирателей

Объединённые в поддержку респуб., созданные де Голлем в 50-е годы. Во Франции опиралась на массовое членство и имела размытую идеологию.
Все партии являются идеологически ориентированными. Если у массовых партий более сильна связь с идеологией, то кадровые партии преследуют более прагматичные цели.

В США человек, проголосовавший за какую-то партию, считается автоматически её членом.

Партии участвуют в политическом процессе.

«Демократия может быть выражена иначе, чем посредством политических парий» 

Большинство парламентов имеет партийную окраску, многие правительства формируются партийным путём, поэтому гос-во должно это учитывать.

Существует процедура регистрации политической партии. Во Франции политические партии регистрирует мин-во юстиции, в Бразилии – Верховный суд столицы.
Если партия не отражает тех целей, кот декларировала в программе, то регистратор может перевести партию в разряд внесистемных или она просто получит предупреждение. В конституции некоторых гос-в написано, что гос-во не может поддерживать партии материально, в других, наоборот, может. Финансирование необходимо, например, для издания партийной прессы. Здесь партия не ставит перед собой цели извлечения прибыли.  

Партии можно классифицировать по кол-ву акторов (деятелей), участвующих в полит процессе, следов., можно говорить о различных партийных системах:
1. Простой плюрализм

2 ведущих партии, кот сменяют друг друга у власти. Другой активной политической силы нет. Пример: США, Великобритания, Франция

2.  Умеренный плюрализм

Число полит партий, активно участвующих в полит процессе < 3-4. Пример: Германия, Нидерланды, Бельгия

3. Чрезмерный плюрализм

Партий слишком много, ни одна не является ведущей. Пример: в Италии до 1993 года 8 партий претендовало на лидерство. 

Иное деление:
1. Многопартийная система

Политич партий очень много, расклад меняется от выборов к выборам, ни одна не может претендовать на политическое лидерство. Политические партии независимы и не склонны к созданию каолиций или предвыборным объединениям.

Плюсы: в парламенте и правительстве оказываются представители от различных политических объединений (> справедливости).

Минусы: из-за частой смены правительств отсутствует преемственность власти, принятие з-на зависит от расклада политич сил, личных интересов политич партий, а не здравого смысла.

2. Двухпартийная система

Здесь партий много, но ведущими являются 2. Выход 3-ей силы на сцену практически невозможен. 

Плюсы: самая устойчивая партийная система, существует преемственность власти, отсутствуют потрясения в политич жизни из-за смены полит партий
Минусы: избиратель вынужден отдавать голос 1-ой из 2-х ведущих партий (не учитываются все политические пристрастия).

3. Однопартийная система
1) многопартийная система с одной домин партией (демокр режим), фактически одна партия

Появляется чаще всего при наличии 1 ведущей партии, кот из года в год оказывают большую поддержку, кот может учитывать интересы избирателей. Это свидетельствует об общественном консенсусе (пример – соц-демокр партия Швеции).
Минусы: подвержена фракционности, с годами становится менее подвижна, хуже реагирует на интересы общества

2) однопартийная система закреплена в конституции (авторитарн, тоталитарный режимы)
Чаще всего гос-ва тоталитарного социализма. Например, в Китае всего 9 партий, но по записи в конституции правящей является компартия Китая. В Сирии правящая партия занимается военными вопросами. 
4. Национальная партия

Лидирует в течение нескольких десятилетий, везде имеет сторонников. 

Плюсы: имеет больше времени для агитации, упрощён сбор подписей.

Минусы: издавали прессу за свой счет, и сами финансируют центры полит воспитания

5.Двух-, пятипартийная система

На полит сцене действуют 2 ведущих полит партии. Если на выборах они не получают большинства, то могут вступить в коалицию с 3-ей партией для формирования правительства. В Германии в сер 60-х: ХДС и ХСС – 2 ведущих партии вступили в коалицию с партией «Свободных демократов». В целом же с начала 70-х число таких коалиций можно объяснить решением глобальных проблем. Партии имеют устав и программу + внешние атрибуты: название, символика, речёвки.   

Идеологическая ориентация политических парий

Все политические партии являются идеологически и ценностно ориентированными. 

Ценности начали формироваться давно. Либерализм – якобинская диктатура и Великая Французская революция. Основателем консерватизма считается Эдмунд Бёрк.

1. Либерализм

Можно всё, что не запрещено.

Гоббс, Локк, Монтескье. Ценность – «свобода». Она воспринимается как неотъемлемое качество человека в силу естественного закона природы. Свободы: экономич, политич, социальные, религии и др. – они дают возм-ть реализовать свои интересы и способности, не встречая внешнего запрета. Необходимые ограничения: свобода другого человека. Роль гос-ва: регуляция социальн отношений (тех обязательств, кот люди не могут или не хотят осуществлять сами). Проповедуют эволюционно-революционный путь развития. Испания 1712 год – первая политич партия либералов

2. Консерватизм

Можно всё, что является правильным

Естественных свобод не сущ-ет, этим благом пользуются не по природе и в тех, кот предоставляет гос-во. Проповедуют охранительно-эволюционную идеологию развития.

Деление политических партий по партийному спектру:
В конце 19 века появляется деление политич партий по партийному спектру. Основная деятельность политич партий происходит в стенах парламента. С 1-ой трети 19 века внесистемные партии, предполаг замену идеологии (не совершенствование системы, а её полная замена) – коммунистич/социалистические партии и построенные на принципе социальной справедливости. Так появляется следующая типология:


Социал – либер – конс


Лев – центр – прав

В конце 19 века левые соц партии не только приобрели большое кол-во сторонников и сформировались организационно, но и стали принимать участие в политической жизни некоторых гос-в. В начале 20 века они стали даже попадать в парламент. К 20 годам 20 века внесистемные партии становятся системными, кроме тех, что использовали насильственные методы. В 10-20-х года 20 века появляются партии так называемого ультраспектра. Они ориентированы на насилие и отвергают парламентскую борьбу, а также исп-ют политику напряжённости (устраивают теракты). Исходя из этой логики, центристскими партиями можно считать: социал – либер – конс, а ультра партии – это фашизм и коммунизм.

Ультра правые и ультралевые часто похожи друг на друга. 

Различия: 

1. ультралев – индив теракты

2. ультраправ – массовый террор

Сейчас нет действительно либеральной партии, так кА нет того, среднего класса, кот существовал в 19 веке.

Неолиберализм – появл в постиндустриальном обществе, после 2 мировой войны

Новые консерваторы (неоконсерваторы) – самая крупная в Великобритании, не существует в чистом виде.

Социально-демократические партии -  социальная база размыта, численность не велика, популярны в небольших гос-вах, где экономика достаточно уязвима, но интернациональна, сущ-ют устойчивые предпочтения избирателей, демократия строится на принципах патернализма социальной гарантии. Пример – Скандинавия, Австрия.

Ультраправые:

1. Неофашистские партии – наследовали фашистскую идеологию. Существуют в 16 странах, хотя и стоят в списке партий, кот нельзя регистрировать. Пимер: Франция, Нидерланды, Швеция.

2. Националистические – хотят создать независимое гос-во для нации, на интересы кот опираются. Предполагают большее кол-во привилегий для какой-либо нации в рамках единого гос-ва. Пример: баски в Испании ()имеют даже боевые орг-ции, «Северная лига» в Италии

Ультралевые:

1. Коммунистич идеология насилия

2. Сильных ультралевых не сущ-ет

Пример: в 80-х годах в Японии Красная Армия, Красная рота в Италии.

Заинтересованные группы

Это один из каналов артикуляции и агрегации интересов.

Корпоратизм (от лат corpus – тело; объединения по сословно-профессиональн признакам) – люди в силу определённых факторов объединяются в некие группы, особые сообщества, кот сущ-ют независимо от гос-ва и других корпораций и регулируют свою деятельность: цеха, Ганзы, братства. Здесь человек может совершенствовать свою профессию, получая защиту от коллег.
В 18 веке это явление стали изучать как феномен, так как корпорации не являются госуд элементом и частью народа.

Гегель: корпорации, как прослойка между гос-вом и народом, являются необходимым атрибутом гос устройства.

Рубеж 19-20-х веков: доктрина, по кот гос-во может быть устроено по принципу корпорации (Италия времён Муссолини: ответственен не каждый человек, а его сообщество).

Корпоратизм – сочетание общества из различных структур, объединённых культурным, идеологическим и прочим признакам.

Корпоративизм – корпоративный дух, определённые узы. 

Корпорации различают:

1. массовые и кадровые (как полит партии)

2. по целям:

a. корпор группы в сфере экон-ки

Объединения граждан экономически и политически активных, кот формируют союзы для защиты своих интересов: объединения промышленников, предпринимателей; союзы фермеров в с/х; профсоюзы.

b. в общественно политической сфере
Цель – достижение общественно-политических ценностей не прямо политич путём: движение за права человека, экологические движ-я

c. в социокультурной сфере 

Задействованы в сфере социальных достижений: благотворительные общества, общ-ва слепых, ветеранов, общ-ва самопомощи

d. зинтересов группы, функционирующие в других сферах
Культура, досуг, интересы людей (спорт, религия)

Методы воздействия заинтересованных групп на политическую систему: 
1. Экспертные оценки (> эффективны)
2. Обращение внимания гос-ва на существующие проблемы (письма, петиции, взаимодействие со СМИ)

3. Орг-ция пикетов, мирных шествований и демонстраций

4. Орг-ция акций гражданского неповиновения, блокирование отраслей экон-ки, орг-ция стачек и забастовок

5. Подкуп (шантаж – индивидуальная направленность)

И заинтересов группы и полит партии выражают интересы граждан.

Различие между заинтерес группами и политич партиями:
1. Полит партии сущ-ют для того, чтобы добиваться политич влияния и осуществлять его, заинтересов группы- нет.

2. Все полит партии действуют в сфере политики, заинтересов группы не всегда, хоть и влияют опосредованно на политич процесс
3. Все политич партии должны выражать общенациональные интересы, заинтересов группы, например, действуют по отдельным отраслям

4. Заинтересованные группы действуют не только в рамках гражданского общества 

Но ни политич партии, ни заинтересов группыне имеют права создавать в своих странах военизированные подразделения.
По аналогичным признакам формируется административный госаппарат (управленцы не уходят со сменой министра, тот же корпоратизм). Более эффективны установленные прочные связи между корпорациями как на уровне гос-ва, так и на уровне общества (более чётко артикулированы интересы, сбалансирована политическая система). Эти устойчивые связи называются лоббизмом (нач 19 века в США первое лобби как устойчивое объединение). Сейчас лобби – это профессиональная деятельность, кот должна быт подкреплена законодательно и абсолютно прозрачна. Однако сущ-ет множество минусов, например, неформальные связи между корпорациями соц сферы и гос институтами порождают непрозрачность лоббирования, коррупцию, взяточничество. Это есть в каждой стране. Наименее коррумпированная на 2002г страна – Дания. В Италии с 93 года провозглашена борьба с мафией, реформа формирования правительства. 
Выборы и избирательная система
Характерны для демократических гос-в. Выборы это единственное надёжное средство передачи верховной власти. Выбираем высшие эшелоны власти, следов., происходит её легитимация. Выборы – это сложная система процедур.

1800 – Джон Адамс (президент США) передал после выборов полномочия Томасу Джефферсону (1-ые выборы). Но в Древних Афинах тоже были выборы. 

19 век – одна из свобод либеральной идеологии – свобода выбора (узкой категории граждан).

После Первой мировой войны почти повсеместно политические права получили женщины.

Выборы должны быть:
1 человек = 1 голос

1. Равные:

a. все граждане обладают одинаковыми правами

b. в ЮАР это правило нарушалось аж до 93 года, то есть белые имели преимущество

c. до 40-х годов в Великобритании существовал моральный вотум (если  у тебя высшее образование, то ты имеешь 2 голоса: 1 раз голосуешь в своём округе, другой - там, где университет)

d. если общество состоит из нескольких классов, то часто действует принцип неравного представительства (современный Китай – работники/крестьяне = 8/1)
2. Всеобщность

Через выборы должны проходить все политические институты, в том числе и самые важные. Однако эшелоны власти в современных государствах не всегда избираются.

3. Тайность:

a. нельзя даже спрашивать о результатах.
b. техническое обеспечение (кабинки; в Нидерландах и некоторых штатах США есть спецмашинки, куда вставляются талончики; в Бразилии с 80-х годов электронная система голосования – с магнитной картой).

c. не везде соблюдается: в государствах тоталитарного социализма выборы проходят открыто.

d. государства с проблемами грамотности населения  (в Африке, например, висят портреты кандидатов, перед которыми кидают камешки разного цвета)
4. Прямые

Нет опосредованных институтов, сам граждане определяют своего кандидата, но существует косвенные (многоступенчатые) выборы.

Это идеальный набор черт для выборов.

Виды выборов:  

1. Прямые (без опосредованных институтов, голос отдаётся за саму кандидатуру)
2. Косвенные (голосование осуществляется не на прямую избирателями. А их доверенными лицами – в США избиратели голосуют не за соответствующую кандидатуру, а за выборщиков, которые выбирают президента, парламент. 

3. Многоступенчатые (Тоже не прямые. Пирамида: граждане голосуют за представителей низших органов управления. Которые выбирают представителей более высоких уровней, те в свою очередь ещё более высокого. Полномочные выбирают вышестоящих. В отличие от косвенных выборов полномочные существуют на постоянной основе и круг их обязанностей  не ограничивается голосованием (современные Китай, страны демократического централизма СССР.)

4. Полное (полная смена  политического института.

5. Частичная (частичное обновлении политического института, который находится  в состоянии выборов).

6. Очередные (проходят в установленный законом срок. В конституции Коста Рики написано, что выборы проходят первого воскресенья марта  каждого четвёртого года. В США и Великобритании выборы тоже проходят каждые 4 года, но день и месяц в Конституции чётко не прописаны).

7. Внеочередные ( не являются очередными – досрочная отставка парламента, в Италии в 1973 году, выборы через 3 дня.)

8. Общенациональные (смена действующих лиц, стоящих во главе общенациональных политических институтов – глава государства + общенациональный парламент).

9. Местные (не всеобщие, региональные, муниципальные).

Избирательные права: 
      Это один из атрибутов гражданина, которыё живёт в демократическом государстве. Избирательны права могут быть активные (избирать), пассивные (быть избранным).

Пассивное избирательное право всегда обладает и активным, но активное не всегда соответствует пассивному.

В некоторых государствах пассивное избирательное право имеет цензы (возрастной, проживание).

 Активное избирательное право в Литве – с 21 года, на Кубе, в Никарагуа и Бразилии – с 16 лет. Верхнего предела не существует. Возрастной ценз на пассивное избирательное право выше, особенно на высшие государственные посты: в США президентом можно стать с 35 лет, в большинстве европейских стран- с 40 , в Италии – с 50. Бывают возрастные пределы: в Латинской Америки до 65 лет. 

Проживание, рождение: существует натурализация, то есть президентом  могут стать только граждане, родившиеся в данной стране, а не те, кто приобрёл гражданство. Будущему президенту почти во всех странах запрещено иметь двойное гражданство.
Активное избирательное право более широкое, чем пассивное. Любой гражданин имеет право голосовать за кого-то. 

Гражданин может быть лишён избирательного права:   

1. В Италии – приговором суда - как злостный банкрот
2. В тоталитарных и социалистических государствах голосовать не могут сословии, которые раньше были эксплуататорами ( Вьетнам, Северная Корея, Китай)

3. Могут быть граждане, которые отклоняются от посещения выборов. В Пакистане за это штрафуют: первый раз на 50  баксов, второй раз – лишение избирательных прав, третий и более – в тюрьму.

Абсентеизм:  Граждане не ходят на выборы, хотя это их моральный долг.

Причины:

1. Разочарование правилами ведения  политической игры и предвыборной кампании.

2. Неверие в возможность изменения существующей политической системы.
В демократических государствах: 

Существует уверенность людей в том, что независимо от итогов выборов их политические права не пострадают.

 Во Франции слишком часто проходят избирательные кампании различных уровней (2 раза в год).

Чаще всего заявление абсентизма ответственно мажоритарная избирательная система. 

При тоталитарном социализме  выборы это обязанность, иначе – санкции.

В Нидерландах с 1945 года введён штраф за отсутствие  на выборах, сейчас и в Бельгии.

При муниципальных выборах используются другие меры воздействия (выговор в местной газете).

В мусульманских государствах, например в Египте, штраф за непосещение выборов 240 $.

Существуют и поощрения, например стакан вина.

Некоторые категории  граждан могу не участвовать в выборах.  Причина: граждане других государств. Но в Дании, например,  если иностранец прожил в стране несколько лет и платил налоги в местный бюджет, то он может голосовать. 

Существуют ограничения для желающих занимать места в двух  ветвях власти, например во Франции.   

Типы большинства:
1. Относительное (>, чем др кандитдаты)
2. Абсолютное (50% + 1 голос)

3. Квалифицированное (установление поределённых пропорций: чаще всего2/3 поданных голосов)

Сущ-ют разные избирательные системы, поэтому есть и разные способы подсчёта голосов: 

1. мажоритарная ИС 
Побеждает тот, кто набрал больше, чем другие. Кандидат от избирательного округа может быть только 1, кот набрал голосов больше, чем другие.
Выделяют:

a. мажоритарную ИС с голосованием в 1тур (США, Великобритания)

Те, кто набрал относит большинство становятся победителями

b. мажоритарную ИС с голосованием в 2 тура (Франция)

Если не существует того, кто набрал относительное большинство, то проводится 2-ой тур, где участвуют 2 человека, набравшие больше других

Плюсы: наиболее стабильна с точки зрения преемственности власти, эта система является более справедливой в отношении избирателей (не только оценив возможности кандидата, но и свои симпатии)

Минусы: ведущие политические силы делят между собой голоса избирателей, а последний голосует часто не за того, кого хочет, значит, шансов на победу больше у партии, а не у отдельно взятого кандидата, в промежутке между турами существует возм-ть создания коалиций, а это аккумулирование интересов избирателей. 

2. пропорциональная ИС. 
Для победителя устанавливается пропорциональное представительство победителей (в зависимости от процента набранных голосов). Особенно в законодательной власти исп-ся пропорциональная ИС (формирование парламента). Голосуем не за человека, а за партию.
Голосование строится на основании программ политич партий. Чаще всего парламент, построенный на основе таких выборов очень пёстрый, поэтому тогда правительство формируется на коалиционной основе (это плохо для парт системы, т к она более шаткая).

Плюсы: эта система выборов более справедлива к избирателям.

Здесь обычно существует процентный барьер (2-5%), чтобы отсечь маргинальных мелких левых представителей малых партий.

Сущ-ет практика внесения предвыборного залога, кот возвращается, если партия набрала определённое кол-во голосов, если она набрала меньше, то не возвращается.

Если партия не прошла, то нереализов голоса могут пропорционально распределяться между другими партиями, проходящими в местный парламент. 

Примеры: Италия до 1993 года, Современные Скандинавсие гос-ва, Австрия

3. комбинированные ИС

Здесь равномерно сочетаются принципы мажоритарной и пропорциональной избирательной системы (the best). Например, ½ парламента избирается мажоритарной избирательной системой, а ½ - пропорциональной – в Германии, Венгрии, России. Может быть пропорциональная избират система, но без голосования по округам (Нидерланды, Израиль).

Также существует ординальное голосование
Виды:

1. в зависимости от кол-ва кандидатов, избиратели получают равное по численности кол-во баллов, а распоряжаться ими можно по своему усмотрению – штат Орегон

2. «эстафетная палочка» - способ передачи «лишнего» голоса. Например, если пять кандидатов, то избиратель расставляет степени предпочтения от 1 до 5. Так, чем больший коэф-т набирает кандидат, тем менее он привлекателен. Например, № 1 набрал 25%, а надо было 20%, значит, 5% передаётся № 2 в списке. Этот способ более отражает интересы избирателей. Примеры: Ирландия, Австралия, Новая Зеландия. Оплата труда партий – в зависимости от кол-ва голосов в их пользу (ФРГ, Канада). 

Референдум (плебесцит)
Появляется в 20 веке, как идея суверенитета и верховенства народа. Референдум предполагает прямое волеизъявление народа. Вопрос, выносящийся на референдум, называется формулой референдума. Он предполагает ответы типа «да»/«нет». Референдум бывает:
1. общенациональный/общегосударственный – принятие новой конституции, поправки

2. региональный/местный

В 93 году была принята конституция РФ с большим кол-вом изменений.

Референдумы бывают:

1. консультативные (решения не являются обязательными)

2. категорические (решения обязательны к исполнению)

Решение считается принятым, если проголосовало относительное (Швеция)/абсолютное большинство, в Лат Америке – квалифицированное большинство - 2/3. 

В качестве формулы референдума могут фигурировать не любые вопросы, например, демагогические вопросы. Референдум может иметь связь с формированием гос аппарата, принятием конституции, чрезвычайными полномочиями. 
Референдум не всегда может вступать в законную силу. В некоторых странах референдум проводится, если выбирается глава гос-ва.

Инициаторы референдума:

1. глава гос-ва (в большинстве случаев и автор формулы)

2. организуется инициативная группа для проведения реферуендума

Законодательная ветвь власти (Парламент)

Первый П появился в Великобритании в 1429 г., это всегда представительный орган. По некоторым теориям расцвет П был в XIX в., а сейчас уже упадок.

Функции (общие для всех стран):

· элемент ПС (полит. системы), выражающий политическую волю народа

· монопольно принимает законы

· участие в формировании исполнительной власти

· участие в комплектовании отдельных верхних должностей

· полномочия во внешней политике (заключение и ратифицирование договоров)

· право заключать мир, объявлять войну

· формирует гос бюджет

· иногда имеет полномочия при ЧС

В зависимости от объема полномочий, внутренней структуры делятся на:

1. сильные: возникает, если в стране жесткое разделение властей, не зависит от исполнительной власти; вето Президента может быть преодолено

2. слабые: при парламентских формах правления; правительство может распустить П, есть возможность давления на него, хотя парламент участвует в формировании исполнительной власти

3. консультативные: в арабских монархиях; П назначает сам монарх, они дают советы по определенным вопросам, с которыми обращается к ним монарх

По внутренней структуре:

1. Двухпалатная структура (верхняя и нижняя палаты). Т.о. 2 функции: быть представителем интересов (нижняя), законодательная (обе палаты). Верхняя палата призвана сгладить, устранить крайности нижней.

2. Однопалатная: прежде всего представительские функции, обычно в небольших однонациональных государствах.

3. Иная: В ЮАР до 1993 г. была трехпалатная система, в Югославии было 5 палат.

Палаты отличаются по способу комплектования: нижняя всегда в результате всеобщих выборов, верхняя – может быть выборной, представительской по областям, наследственной, из исполнительной власти, в результате многоступенчатых выборов. Численность нижней палаты обычно непостоянна (зависит от населения в определенной области), верхней - обычно постоянна (в Великобритании наоборот). Сроки тоже бываю разные (обычно верхняя дольше). Верхняя палата – доработка или отклонение законопроектов из нижней палаты, иногда из ведения последней забирает финансы, бюджет и др.

Согласительные процедуры: совместное заседание, выбор комиссий от обеих палат, верхняя может наложить запрет например на бюджет, тогда проблемы между палатами вплоть до роспуска нижней палаты Президентом.

Комплектование – выборы, может быть квотирование (ограничение по количеству, чаще по верхней палате. Во главе палаты – председатель (спикер). Последние по полномочиям могут быть сильные и слабые; их выбирают сами депутаты.

Сильный: повестка дня, определят важность, имеет право выносить лишь часть законопроектов на голосование; монопольно может лишить права голоса, ставит вопрос о лишении полномочий депутатов. М.б. заменен решением премьер-министра. Спикер обычно должен выходить из партий при занятии должности.

Депутаты – получают деньги, плюс всякие бонусы. Иммунитет – нельзя привлечь к ответственности, иногда защищено только время заседания, плюс время на дорогу, иногда защищаются и от административных правонарушений. Для привлечения депутат должен быть исключен (он остается депутатом, но против него можно возбуждать дело). Работают не постоянно, а по сессиям (обычно осенняя и весенняя). Внеочередные сессии – по определенной проблеме (созвать может ряд депутатов, иногда глава государства). Каникулы – работа в округах, с избирателями. Индамнитет – неответственность за слова или решения, за которые он голосовал, будучи депутатом. Сессии обычно 2 раза в год, в Британии – 1 раз в год по 7 месяцев, иногда бывает не регламентировано.

Кворум (минимальное количество депутатов) – для заседания (10-20%), для принятия решений (около 2/3). Парламент участвует в формировании верхнего звена исполнительной власти, иногда утверждает судей и др. Преодоление вето – обычно повторное голосование (абсолютным большинством).

Парламентские дебаты – вынесение вопроса, имеющего высокое значение для общества, страны, на обсуждение, хотя при этом действий никаких не следует, организовывает обычно оппозиция. П слушания – обсуждение дополняется созданием комиссии для рассмотрения данного вопроса, в них может участвовать любой приглашенный. Вопросы парламента – приглашают министров, представителей исполнительной власти, задают всякие вопросы, все это публикуется, но решений опять же никаких.

Квазисудебные полномочия – П инициирует процесс отстранения от власти любого должностного лица, далее дело обычно идет в суд. Вотум недоверия – правительству или отдельному министру.

Функции П сужаются, т.к. основные спорные вопросы уже решены и воплощены в форму законов, осталась лишь техника управления.

Заседания бывают открытые и закрытые (либо очень спорный вопрос, либо тайна).

Исполнительная власть

Состав: Глава гос-ва, Правительство, административный аппарат.

Глава есть во всех гос-вах, но его функции зависят от формы правления.

Монарх

Обычно монарх пожизненный, но функций м.б. очень мало. Иногда может распускать Парламент, а иногда даже подписывать законы не надо.

Системы престолонаследия: салическая (по мужской линии), кастильская (сыну, если нет, то дочери), традиционная мусульманская (царская фамилия) и патриархальная (назначает король).

Король – глава государства (кроме Швеции), подписывает состав правительства, открывает заседания и т.д. Иногда есть требования по вероисповеданию, бывают полномочия на всякие случаи: например, если Парламент не сформирован, то Король из лидирующей партии выбирает главу, который и формирует весь состав. Указы монарха должны быть подтверждены министром, которого это касается, или Парламентом. Неприкосновенен, нет избирательного права, иногда нельзя высказываться публично про политику.

Президент

Обычно индивидуальный. Он – глава гос-ва, представитель вне страны, объединяет все ветви власти, иногда управляет единолично при ЧП. Всегда выборная должность, есть ряд требований: гражданство, возраст, ограничение на количество сроков (не всегда), длительность срока (м.б. пожизненно, обычно после военного переворота и т.п.)

Вице-президент обычно один, у него «спящие полномочия» - на тот срок, пока с Президентом что случилось, выбирают их часто в паре.

Наибольшие полномочия – при президентской республике: глава исполнительной и законодательной власти, обычно самый высокооплачиваемый чиновник, пожизненная неприкосновенность, подбирает министров, утверждает Парламент, иногда существует премьер-министр, координирует деятельность правительства, выпускает законопроекты ограниченного действия (указы), является верховным главнокомандующим, иногда имеет право применить военную силу без Парламента, бывают полномочия в других ветвях (во Франции – в суде).

Парламентская республика – приблизительно как конституционная монархия, только выборная должность, обычно выборы косвенные. Премьер представляет Президенту все на подпись; он подписывает международные договоры и т.п. В исполнительной власти нет полномочий (все с подписи Парламента), кроме промульгации законов (опубликование закона, сроки и м.б. кто следит за исполнением)

Коллективный президент – совет из нескольких человек (Куба, Швейцария). Иногда президентом называют не выборную личность, а лидера переворота.

 Правительство

· политический институт, который занимается координацией всех властей и управлением;

· зависит от парламентских выборов

· верхняя палата может назначать министров

Ограничения:

Норвегия: более 1000 человек в министерстве

Швеция: 1 министерство – более 1500 человек

Великобритания: разрешено 100 министров, КМ – 200 министров (только ключевые министры, принимающие наиболее важные решения)

· во главе правительства: премьер-министр или президент

· есть правительство в широком смысле и кабинет министров (КМ)

Все страны с англосаксонским правом похожи на Великобританию.

Французское право:

Правительство состоит из Совета кабинета (СК) и Совета правительства(СП). В СК заседания проводит премьер-министр, присутствует на заседаниях, в СП – присутствует президент, решаются наиболее важные вопросы.

Деление министров может быть по отраслевой принадлежности, по национальным вопросам (Великобритания) – Уэльс, Шотландия и т. п. 

Особенности правительств в президентской ФП:

· президент подбирает министров

· возможно привлечение к работе внепартийных участников или представителей других партий: главное – не политическая лояльность, а деловые качества

Особенности в парламентской ФП:

· формируется только по партийным признакам:

· англосаксонское право: однопартийное правительство

· континентальное: коалиционное (если не получает большинства)

· правительство, приступая к работе, запрашивает вотум доверия из парламента. Если нет – предлагает новый состав, если опять не принимает – роспуск парламента.

Однопартийное: 

«+»: состоит из единомышленников

«-»: опирается не на абсолютное большинство в парламенте и не выражает интересы большинства избирателей

Великобритания: после 2 мировой войны любое правительство не имеет большинства в парламенте

Коалиционное:

«+»: более широкое представительство

«-»: менее стабильны

 70-е гг – Италия – правительство 3 дня

Турция: после военного переворота правительство утверждалось парламентом 100 раз (сейчас можно только 4 раза)

· У любого главы правительства одинаковые полномочия, если правительство не делится на полный состав и КМ

· В наше время не редкость женщины во главе правительств (Исландия, Ирландия)

Ограничения на возможности силовых министров:

1. штатские люди, нельзя появляться в форме

2. в японии силовые министры не являются членами КМ

Монопольное полномочие: правительство вносит проект бюджета. Затем отдают в парламент, который должен его рассмотреть. Если не успевают, то используется либо бюджет предыдущего года, либо новый без утверждения парламента.

· члены правительства не могут быть членами партии, они должны выполнять общенациональные интересы

· в странах англосаксонского права в правительство входят и заместители министров

· во французской системе: исполнительная власть распределяется между президентом и премьер-министром

· у членов правительства тоже есть иммунитет. Трудно привлечь к суду.

Гос администрация

Правительство – вполне политические фигуры (на публике все время и т.д.), они меняются чаще, чем администрация (типа заместителя министра).

Администрация политически лояльна (нельзя открыто высказываться про партии, состоять в партиях и т.п.)

Военно-репрессивный аппарат (как часть исполнительной власти, т.к. только она может применять силу) – армия, полиция… Армия в большинстве стран престижна, офицеры считаются образованными, им хорошо платят. Меры контроля: министр обороны обычно фигура чисто политическая , нельзя появляться в Парламенте в форме, иногда нельзя голосовать, занимать одновременно любую другую должность. Должны быть сильные политические институты, армия свергает в основном только слабые правительства. Верховный главнокомандующий обычно глава гос-ва, он назначает на посты в армии, раздает верхние должности, награды всякие.

Полиция есть во всех государствах: строгая дисциплина, вооружение, меры по поддержанию порядка, иногда сюда включаются институты, регламентирующие их деятельность. Иногда они проводят санитарные мероприятия, охраняют границы, регулируют движение. С появлением терроризма становится все больше полиции. В Северной Ирландии функции полиции выполняет армия.

Спецслужбы – закрытые, их финансирование и другие вопросы рассматриваются только на закрытых сессиях Парламента. Они часто пересекаются с полицией, иногда входят в силовые министерства или мин. юстиции.

Судебная власть

Является слабой – без выборов, нет аппарата принуждения, играет важную роль только при исполнении демократических институтов. Конституционный суд – трактовка Конституции, т.е. квазизаконодательные полномочия. Во всех гос-вах, где судебная системы признает прецеденты – права еще шире. Члены Конституционного/ Верховного суда – жесткий отбор (в т.ч. моральные качества), высокий статус, жалование, пожизненная должность.

Численность: США –9, РФ – 11, Индия –15, Япония – 17. Такой суд обычно один, но в Германии 5 шт. по 21 чел. в каждом; Конституционный суд из двух палат по 8 судей на 15 лет, их выбирают Бундестаг и Хрюндестаг, суды находятся не в столице, а в Карлсруэ. У них больше полномочий – могут запрещать любой закон, привлекать любое лицо. Часто практикуют суд присяжных (6, 9, 12, 24 чел.), чаще всего в англосаксонском праве. Они устанавливают не вину, а факт виновности (виновен/ нет/ виновен, но заслуживает снисхождения). Верховный/ Конституционный суды могут накладывать запрет на любые законодательные действия; являются верховными апелляционными судами; определяют соответствие международных договоров Конституции.

Чтоб стать судьей – опыт, знания, моральный облик и т.д. Отстранить судью очень сложно – только через Парламент. Обычно у судей есть личное оружие, иногда в случаях опасности им дают охрану.

Гос-во


Политические институты




















